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Komissio paatti 22. tammikuuta 1999 Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 198 artiklan nojalla
pyytaa talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Julkisen sektorin tieto: Euroopan avainresurssi — Vihre& kirja julkisen sektorin tiedon
kaytosta tietoyhteiskunnassa”
KOM(1998) 585 lopull.

Asian valmistelusta vastannut "likenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -jaosto antoi
lausuntonsa 13. huhtikuuta 1999. Esittelija oli Bernddtdmandez Bataller.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.—29. huhtikuuta 1999 pitamassaan 363. taysistunnossa
(huhtikuun 28. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aanestyksessa annettiin 71 aanta puolesta
1:n pidattyessa aanestamasta.

1 Johdanto

1.1 Valtion —res publica— avoimuus ja julkisuus liittyvat nykyaan kiintedsti demokratiaan
rippumatta maan hallituksen poliittisesta kokoonpanosta ja hallinnon alueellisesta rakenteesta.
Hallinnon avoimuus tekee osaltaan viranomaisten jokapdaivaisesta hallintotydsta tasmallisempaa ja
tehokkaampaa.

1.2 Avoimuuspolitikan edistamista pidetddn koko Euroopan unionissa valttamattomana yleisén
luottamuksen ja tuen saamiseksi Euroopan yhdentymiselle.

1.3 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen paatosasiakirjan julistuksessa N:o 17 viitataan
oikeuteen saada tietoja ja suositellaan, ettd komissio toimittaa neuvostolle kertomuksen
toimenpiteista, joiden tarkoituksena on parantaa yleison mahdollisuuksia saada toimielinten hallussa
olevia tietoja.

1.4 Birminghamissa ja Edinburghissaonna 1992 pitamissdan kokouksissa Eurooppa-neuvosto
kehotti uudelleen komissiota jatkamaan yhteison toimielinten hallussa olevan tiedon saanti-
mahdollisuuksien parantamista. Komissio antoikin tiedonannon 93/C 156kamsalaisten
mahdollisuuksista saada toimielinten asiakirjoja. Tiedonanto sisélsi eri maiden asiakirjojen julkisuutta
koskevan tutkimuksen tulokset, ja sen paatelmien mukaan yhteisén tasolla oli syytd parantaa

COM(93) 191 final: Kansalaisten oikeus tutustumigdinten asiakirjoihin — Tiedonanto neuvostole, &pan parlameife ja talous- ja
sosiaalkomitealle.
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asiakirjojen saatavuutta. Tama toteutuikin yhteisdbn avoimuutta koskevalla tiedonannolla
93/C 166/03, jossa méaaritettiin asiakirjojen julkisuutta sdéntelevat perusperiaatteet.

1.5 Neuvosto ja komissio hyvaksyivat 6. joulukuuta 1993 asiakirjojensa saatavuutta koskevat
menettelysdannot. Sddnndissd maaritettin ndiden toimielinten asiakirjojen saatavuutta saantelevéat
periaatteet, ja niiden seurauksena neuvoston uusi ty6jarjestys sisalsi asiakirjojen saatavuutta koskevat
maaraykset, jotka annettiin neuvoston paatoksella 93/731/EY

1.6 Amsterdamin sopimuksen 191 a artiklassa maarataan, ettéd kaikilla unionin kansalaisilla on
oikeus tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin tiettyjen periaatteiden ja
edellytysten mukaisesti.

2 Vihre&n kirjan sisaltd

2.1 Vihred kirja julkisen sektorin tiedon kaytosta tietoyhteiskunnassa on seurausta yhtaalta
unionin toimielinten avoimuuspyrkimyksista ja toisaalta tarpeesta antaa Euroopan elinkeinoelamalle
sen kehittymisen edellyttamat tiedot ja sopivat valineet.

2.2 Vihredssa kirjassa katsotaan, ettd Euroopan yhteisbn perustamissopimuksella EU:n
kansalaisille on annettu joukko oikeuksia. On kuitenkin olemassa huomattavia kaytdnnon vaikeuksia,
jotka voivat estdd kansalaisia kayttamasta niitd. Nama vaikeudet johtuvat ensi sijassa avoimuuden
puutteesta kansalaisia, tydnantajia ja hallintoa kohtaan kaikilla tasoilla.

2.3 Koska jasenvaltioiden tiedotuspolitikassa on eroavuuksia, jotka voivat haitata Euroopan
tietoteollisuuden kehitystd, vihre&n kirjan tarkoitus on virittaa talous- ja yhteiskuntaeldman toimijoiden
keskuudessa keskustelua tiedon saatavuudesta ja hyddyntamisestd yhd monimuotoisemmassa
ymparistossa.

2.4 Julkisen sektorin tiedon saanti on hyvin tarked®appalaisille yrityksille, silla Euroopan
televiestinta- ja tietopalvelumarkkinoiden taysimittainen avaaminen, joka helpottaa hallinnollisen ja
muun viranomaisten hallussa olevan tiedon saatavuutta, parantaa yritysten kilpailukykyd. Euroopan

2
EYVL C 166, 17.6.1993, s. 4: Tiedonanto neuvostolle, Euroopan patlerjetalous- ja sosiaalkomitealle: Avoimuus yhteisdssa.

3 . . . .
EYVL L 340, 31.12.1993, s. 43—-4Aeuvoston paatds, tehty 20 paivana joulukuuta 1993, yleison oikeudesta tutustua neuvoston
asiakirjoihin.

4

Amsterdamissa hyvaksytty perustamissopimul€dna artikla:

1. Kaikilla unionin kansalaisila seké kaikilla luonnoliisila henkilGild, jotka asuvat jossain jasenvaltiossa, tai kaikila oikeushenkilild, joilla
on saantdmaarainen kotipaikka jossain jésenvaltiossa, on oikeus tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin
jaliempana 2 ja 3 kohdan mukaisesti maariteltyjen periaatteiden ja edellytysten mukaisesti.

2. Neuvosto vahvistaa 189 b artklassa maarattya menettelyd noudattaen kahden wvuoden kuluessa Amsterdamin sopimuksen
voimaantulosta asiakirjoihin tutustumisoikeutta koskevat yleiset periaatteet ja rajoitukset julkisen tai yksityisen edun huomioon ottamiseksi.

3. Kukin edelld mainittu toimielin tismentaéd omassa tydjarjestyksessaan erityismaaraykset okeudesta tutustua toimielimen asiakirjoihin.
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patenttivirasto on esimerkiksi laskenut, ettd vuosittain kaytetddn turhaan yli 18 miljardia euroa
tutkimuksiin, jotka on tehty jo aikaisemmin.

2.5 Vihredssa kirjassa katsotaan, etté tiedon ketju koostuu kolmesta tarkedsta osapuolesta, jotka
taytyy liittdad toisiinsa: yksityisestd sektorista, julkisesta sektorista ja kansalaisista. TAman vuoksi
julkisen sektorin hallussa olevan tiedon taytyy olla saatavilla nopeasti ja vaivattomasti kaikkialla
Euroopassa, jotta edistetddn sellaisten eurooppalaisten yritysten mukautumista rakennemuutokseen,
jotka kayttavat oman maansa julkisen sektorin tietoa.

2.6 Samoin Euroopan yhdentymisen edistyminen vaatii tietojen vaihtoa jasenvaltioiden julkisen
sektorin elimien kesken sekd kansalaisten ja yritysten mahdollisuutta saada kayttdonsa naita tietoja ja
asiakirjoja.

2.7 Vihredssa kirjassa yksildidaan jasenvaltioiden valisia eroja tiedonsaannin ehdoista tai
levittamiseen ja hyddyntdmiseen liittyvastd kaytdnnosta ja politikasta, jotka voivat estda Euroopan
tietoteollisuuden tulevaa kehitysta.

2.7.1 Erot liittyvat seuraaviin seikkoihin:

— julkisen sektorin ja soveltamisalan maarittely

- oikeus tiedonsaantiin

- aika, maara ja muoto

— julkisen sektorin hallussa olevan tiedon hinnoittelu

- Kkilpailu

- yksityisyyden suoja

- Jjulkisen sektorin hallussa olevan tiedon luettelointi ja hakemistot
— vastuukysymykset

— yhteisdn toimet alalla.

3 Yleista
3.1 Taustanakdkohtia

3.1.1 Talous- ja sosiaalikomitea yhtyy komission vihreassa kirjassa esittamaan huolestuneisuuteen
ja kannattaa

- tiedonsaantioikeutta, joka seuraa oikeudesta tutustua asiakirjoihin, on yksi perusoikeuksista ja
kuuluu unionin kansalaisoikeuksiin; komitea katsoo, etta sitd tulee aina tulkita kansalaisten
kannalta myonteisimmalla tavalla demokraattisten periaatteiden ja saantdjen mukaisesti

- niin julkisen sektorin, my6s yhteison, avoimuuden lisdamistd kuin mahdollisuutta luoda koko
yhteis6on yrittdjyyttd ja etenkin pienia ja keskisuuria yrityksia suosiva toimintaymparistd seka
aktiivista tyollisyyspolitiikkaa.
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3.1.2 Komitean mielesta julkisen sektorin tiedon saatavuus edellyttad

— hallinnollisten arkistojen ja rekistereiden avoimuutta, mika ei merkitse pelkkda passiivista
kayttoonasettamista vaan velvollisuutta edistdd aktiivisesti niiden kayttdéa ja siten helpottaa
laadukkaan ja jarkevassa muodossa olevan tiedon saantia

— kaikkien toimijoiden osallistumista ja tasavertaisuutta suhteessa hallinnollisen tiedon lahteisiin

— julkista velvoitetta suojella tiedonsaannin vapautta.

3.1.3 Tietoyhteiskunnan ja etenkin Internetin kehitys tarjoaa uusia mahdollisuuksia, joita julkisen
sektorin, myds yhteison, tulee hyddyntaa tietoa koskevassa politikassaan ja menettelyissaan.
Internetin avulla tiedonsaantioikeus ei ole vain muodollisuus, vaan tieto on todella kansalaisten suuren
enemmistdn saatavissa.

3.2 Julkisen sektorin maaritelma

3.2.1 On vaikeaa jattda tyystin huomiotta jokin vihredssa kirjassa esitetyista kolmesta julkisen
sektorin  maaritysperusteista  (funktionaalinen, oikeudellis-institutionaalinen ja taloudellinen
lahestymistapa). Maaritelman tulisi joka tapauksessa kattaa kaikki elimet, joiden tehtavéaksi julkinen
viranomainen on antanut jonkin yleishyddyllisen palvelun toimittamisen viranomaisen valvonnassa ja
joille on tata varten myonnetty yksityishenkildiden valisiin suhteisiin sovellettavia saantéja laajemmat
valtuudet, elinten oikeudellisesta muodosta riippumr’atta.

3.2.2 Maaritelman tulisi kattaa markkinoiden ehdoilla toimivat valtionyritykset ja yksityiset
yritykset, jotka toimittavat viranomaisten myodntdmé&n valtuutuksen tai toimiluvan perusteella
yleishyodyllisia palveluja, siltd osin kun niiden toiminta ei ole kaupallista, seka lainsdadanto- ja
oikeusviranomaiset siind maarin kuin niiden aiemmilla paatoksilla ja oikeustoimilla on s&éntely-
vaikutuksia ja kaupallisia vaikutuksia kolmansiin osapuoliin (esimerkiksi pakkohuutokaupat).

3.2.3 Komitea katsoo, etta vaikka on vaikea jattaa huomiotta yhtakaan vihredssa kirjassa esitetyista
kolmesta maarittelyperusteesta, julkiset elimet tulisi tulevaisuudessa maarittda institutionaalisten ja
funktionaalisten kriteerien perusteella, jotka jasenvaltiot laheisyysperiaatteen mukaisesti laativat ja
esittavat komissiolle.

3.2.4 Komitea katsoo joka tapauksessa, etta asiakirjojen julkisuusperiaatetta tulee soveltaa kaikkiin
eri hallintotasojen (unionin, jasenvaltion, alueellisen ja paikallistason) julkisoikeudellisiin yhteisdihin.

3.3 Yhteison tason esteet

3.3.1 Komitea katsoo, etta julkisen sektorin tiedon saatavuutta koskevien ehtojen erot eri
jasenvaltioiden valilla aiheuttavat esteita yhteison tasolla. Taman vuoksi milla tahansa luonnollisella

EYTI: Asia C-188/89, kohta 20 ("Foster-paatos")
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tai oikeushenkil6lla tulee olla oikeus saada halutessaan — ja vetoamatta mihinkdan erityiseen etuun —
julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa, sillda kyse on unionin kansalaisoikeudesta, joka parantaa

elintasoa ja elaméanlaatua sekéd takaa talouseldman harmonisen ja tasapainoisen kehityksen ja
mahdollisuuden osallistua niin yksildina kuin kollektiivisesti julkiseen elamaan.

3.3.2 Komitea on tietoinen siita, ettéa nykyisistd esteistd huolimatta on syntymassa "markkinarako"
toimeksiantojen perusteella tietoa etsiville yrityksille, jotka toimivat markkinoilla innovatiivisesti
kayttaen hyvakseen nykyista kehittynytta tekniikkaa.

3.3.3 Komitea pitéda tarkeand, etta tiedonsaantioikeutta ja sen poikkeuksia sdannelldén tarkasti ja
ettd ne perustuvat seuraaviin periaatteisiin:

- Poikkeusten maaran rajoittamisen periaate: poikkeusten tulee olla maaraltddn rajallisia ja
yksityiskohtaisesti madriteltyja, ja epamaaraisia sanamuotoja on valtettava.

- Tiukan tulkinnan periaate: poikkeuksia tulee soveltaa vain, kun ne ovat ehdottoman valttamattomia,
eik& niitd saa koskaan tulkita laajasti.

— Suhteellisuusperiaate: poikkeuksia saa soveltaa ainoastaan niihin tietoihin tai osatietoihin, jotka
voivat olla vahingollisia.

— Todistusperiaate: ei riitd, etta julkinen sektori perustelee kielteiset vastauksensa tietopyyntdihin,
vaan sen on liséksi todistettava, ettd pyydetyt tiedot ovat vahingollisia.

— Valvontaperiaate: julkissektorin  julkisuusperiaatetta rikkovan toiminnan oikeudellisia
valvontakeinoja tulee tehostaa, ja erityisesti tulee edistdd oikeusasiamiesten kaltaisten
valitysinstituutioiden toimintaa.

4 Suuret tietokannat (tietoa koskeva tieto)

Suurten tietokantojen (jotka sisaltavat tietoa saatavilla olevasta tiedosta) perustaminen yhteison tasolla
voi auttaa Euroopan kansalaisia ja yrityksia l6ytamaan paremmin saatavilla olevaa julkisen sektorin
tietoa. Komitean mielesta olisi syyta perustaa Euroopan laajuisen "tietopuun” muodostama
"yhdyskaytava" ja kayttaa Euroopan kielellisen monimuotoisuuden sailyttamista tukevia menettelyja
ja tekniikoita, mik& olisi erityisen tarkoituksenmukaista kansalaisten ja pk-yritysten kannalta.
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5 Hinnoittelupolitiikka

5.1 Komitea on tietoinen siitd, ettd jasenvaltioiden erilaiset julkisen sektorin hallussa olevan
tiedon saantia ja kaytt6a koskevat hinnoittelujarjestelmat voivat vaaristaa talouden toimijoiden valista
kilpailua ja aiheuttaa eroja kansalaisille tarjottaviin mahdollisuuksiin.

5.2 On kuitenkin erotettava toisistaan kansalaisten oikeuksien ja demokratian toteutumisen
kannalta olennaisen téarkeat tiedot, joiden saanti voisi olla maksutonta tai hyvin halpaa, ja kaupallisiin
tarkoituksiin kaytettavat tiedot, joiden tulisi olla saatavilla ja joiden hinnoittelun tulisi perustua
laskutuskelpoisiin paino-, paivitys-, haku- ja lahetyskustannuksiin tai kohtuulliseen markkinahintaan.

6 Julkisen sektorin elinten toiminta tietomarkkinoilla

6.1 Julkisen sektorin elimet eivat vaarista kilpailua yhteison tasolla julkistaessaan tietoja
aktiivisesti aidossa tiedotustarkoituksessa tai hoitaessaan julkishallinnon tehtavid, joiden voidaan
katsoa liittyvan julkiseen tehtéavaan tai yleishyddylliseen palveluun.

6.2 Kaikkeen tiedotustoimintaan, joka ei liity julkisen tehtdvan hoitoon tai yleishyddyllisen
palvelun toimittamiseen, tulee soveltaa perustamissopimuksen maarayksia ja varsinkin
kilpailusaantoja, jos niiden soveltaminen ei esté tosiasiallisesti eika oikeudellisesti julkisen sektorin
naille elimille uskoman tehtévan suorittamidta.

6.3 Erityis- tai yksinoikeuksien mydntadmisessa tulisi noudattaa objektiivisiin, avoimiin ja
syrjimattomiin kriteereihin perustuvia julkisia menettelyjd. Joka tapauksessa yritysten, joilla on
erityis- tai yksinoikeuksia, tulee noudattaa toiminnassaan valtiontukia ja yleensa vapaata kilpailua
koskevia saantoja.

6.4 Komitea katsoo, etta jos julkisen sektorin elimell& on tietoa, jolla on vain yksi lahde, sen tulee
asettaa se kaikkien kansalaisten ja talouden toimijoiden kaytté6n kohtuullisin ehdoin.

7 Tietokannat

Julkisen sektorin tietoa koskevien tekijanoikeussaanndstojen erilaisuus voi muodostaa tiedonkayton
esteitd seuraavista syista:

— Julkisen sektorin elin saattaa haluta suojella sisdllon koskemattomuutta ja valttdaa nain vastuun
muiden tekemistd muutoksista toimitettuun tietoaineistoon, silla tekijanoikeus kohdistuu
tietokantaan eikd sen siséllén valikointiin tai jarjestdmiseen. Tekijanoikeussuojaa voidaan soveltaa
myds erdiden tesaurus-tyyppisten tietokantojen tai indeksointijarjestelmien toiminnan tai kaytén

EY:n perustamissopimuksen 90 artiklan 2 kohta.
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kannalta valttamattomiin tekijoihin. Liséksui generis-oikeuden suoja kohdistuu eri aloihin kuin
tekijanoikeuden suoja, silla omistajuus kuuluu tietokannan tekijalle.

— Tekijanoikeudesta voi muodostua julkisen sektorin elimille téarkeé tulonldhde.

8 Yksityisyyden suoja

8.1 Nykyisia sadnnoksia yksityisyyden suojasta tietokantojen kaytossa ja televiestinndssa on
pidettdva vahimmaissuojana, joka yhteison lainsaadannén on taattava ja jota tulee soveltaa
taysimittaisesti julkisen sektorin elimiin.

8.2 Komitea kannattaa kansalaisen yksityisyyden korkeatasoista suojaa, silla se on yksi
demokraattisen yhteiskunnan kulmakivia.

8.3 Komitea katsoo, etta kaupalliset etunakdokohdat eivét voi oikeuttaa saamaan julkisen sektorin
hallussa olevia henkiltietoja missaan tapauksessa, ellei siitd maaratd erikseen voimassa olevissa
saannoksissa, erityisesti direktiivissa 95/46/EY yksildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta Iiikkuvuudgsja direktiivissa 97/66/EY henkilttietojen kasittelysta ja
yksityisyyden suojasta televiestinnan afilla

9 Vastuujarjestelmat

Jasenvaltioiden erilaiset vastuujarjestelmat voivat muodostaa esteita julkisen sektorin tiedon saannille
ja hyddyntamiselle, jos toiminta tapahtuu julkisen sektorin elimen toimipaikassa tai pdékonttorissa ja
yritettdessa soveltaa vastuusaantdja kay ilmi, etté tiedon valittdjaan on sovellettava eri saantoja eri
kotipaikan vuoksi. TAma voi johtaa siihen, etté talouden toimijat sijoittuvat sinne, missd suojan taso
on matalin.

10 EU:n toimielinten noudattama tiedotuspolitiikka

Komitea pitaa toimielinten tdhanastista tiedonsaantiin ja -kayttoon liittyvaa politiikkkaa riittAmattémana
ja katsoo, ettd sita on kehitettdva neuvoston ja komission jo tekemien paatdsten ja nyt julkaistun
vihredn kirjan osoittamaan suuntaan, jotta kansalaisille taataan mahdollisimman suuri avoimuus ja
eurooppalaisten yritysten kilpailukyky sailyy. Komitean mielesta vahimmaisvaatimuksina on pidettava
taman lausunnon kohdassa 3.3.3 lueteltuja periaatteita.

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31-50: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktivi 95/46/EY, annettu 24 paivana lokakuuta 1995,
yksildiden suojelusta henkibdtietojen kasittelyssé ja néiden tietojen vapaasta likkuvuudesta.

EYVL L 24, 30.1.1998, s. 1-8: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktivi 97/66/EY, annettu 15 paivana joulukuuta 1997,
henkilbtietojen kasittelysta ja yksityisyyden suojasta televiestinnén alala.
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11 Yhteisttason ensisijaiset toimet

11.1  Ottaen huomioon tehokkaan s&éntelyn tarpeen ja sen yhteison tasolla mahdollisesti tuottaman
lisdarvon komitea katsoo, etta julkisen sektorin hallussa olevan tiedon saantia ja sen vapaata
likkuvuutta yhteisfssa tulisi ensisijaisesti saannelld sitovalla oikeusvalineella suhteellisuus- ja
l&heisyysperiaatteita noudattaen.

11.2  Liséksi komitea katsoo, ettd voitaisiin toteuttaa myds muuntyyppisia, taydentavia toimia,
kuten julkisen sektorin elinten tietojen vaihtoa kokemuksien vertailemiseksi, kansalaisille suunnattuja
valistus- ja koulutuskampanjoita olemassa olevista tietoldhteistd seka kokeiluhankkeita eri lahteista
tulevan tiedon julkaisemisesta ja koordinoinnista.

Bryssel 28. huhtikuuta 1999

Talous- ja sosiaalikomitean Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja paasihteeri
BeatriceRangoni Machiavelli PatrickVenturini
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